
[bookmark: _GoBack]中国证券监督管理委员会广东监管局
行政处罚决定书
[bookmark: quanwen]
〔2025〕11号


    当事人：宋某明，女，197X年9月出生，住址：山东省青岛市崂山区。
    依据《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）的有关规定，我局对宋某明内幕交易广东华铁通达高铁装备股份有限公司（以下简称华铁股份）股票行为进行了立案调查，并依法向当事人告知了作出行政处罚的事实、理由、依据及当事人依法享有的权利。应当事人的要求，我局于2025年6月13日召开听证会，听取了宋某明及其代理人的陈述和申辩。本案现已调查、办理终结。
    经查明，宋某明存在以下违法事实：
一、内幕信息的形成与公开过程
2023年2月24日，华铁股份年报审计机构大华会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称大华所）向华铁股份董事长宣某国、财务总监张某询问资金占用、关联方交易未披露等情况，宣某国承认存在关联方资金占用。
2023年2月24日至3月2日，大华所对资金占用金额进行梳理、统计。3月1日，大华所会计师彭某利与华铁股份子公司青岛亚通达铁路设备有限公司（以下简称亚通达设备）总会计师于某沟通资金占用事项，并要求梳理亚通达设备涉及资金占用的合同单据。3月2日，大华所会计师王某俊联系宣某国、张某，表示由于资金占用金额较大，公司内部控制存在重大缺陷，大华所可能对公司财务报表发表非标准审计意见，对内部控制发表否定意见。
2023年3月2日至3月底，王某俊、彭某利持续与宣某国、张某等人沟通资金占用金额、偿还情况以及资金占用事项对公司审计的影响。
2023年2月至3月，张某多次与于某联系，梳理资金占用事项，交流资金占用对公司审计的影响。不晚于3月22日，张某将大华所要求公司限期解决资金占用问题，否则影响公司2022年审计意见的情况告知于某。
2023年4月22日，大华所会议研究华铁股份审计报告事项，基本确定对内部控制发表否定意见，并确定将根据宣某国能否在年报披露前归还占用款项，对财务报表发表的审计报告类型。会后，王某俊、彭某利告知宣某国、张某等人会议情况。
2023年4月26日，王某俊与宣某国联系，宣某国确定无法在年报披露前归还资金占用款，大华所于当晚最终确定对公司内部控制发表否定意见，对财务报表发表保留意见。4月27日，王某俊、彭某利向华铁股份管理层通报公司最终审计意见。
2023年4月28日下午，大华所正式向华铁股份提交保留意见的财务审计报告、否定意见的内部控制审计报告及相关报告说明。同日下午，华铁股份召开董事会审议。4月28日晚，华铁股份正式披露2022年年度报告、审计报告及相关说明，并发布《关于公司股票交易被实施其他风险警示暨股票停牌的提示性公告》。公告称，截至2022年12月31日，公司控股股东及其他关联方存在非经营性资金占用本金余额为126,385.48万元，截至2023年4月20日，累计占用利息9,057.27万元，合计135,442.75万元。公司最近一年的内部控制审计报告被出具否定意见，公司股票将被深圳证券交易所实施其他风险警示。
综上，华铁股份因公司存在资金占用且情形严重，被审计机构出具否定意见的内部控制审计报告，导致公司股票被实施其他风险警示的事项，是《深圳证券交易所股票上市规则》（2023年2月修订）第9.1.5条、第9.8.1条第一项和第四项、第9.8.2条第一款规定的应当披露的信息，对公司股票价格有重大影响。该信息公告后公司股价自2023年5月5日至5月19日连续11个交易日跌停，累计下跌43.11%，同期深证成指下跌1.62%。因此，该信息在依法公开前属于《证券法》第五十二条第一款规定的内幕信息。内幕信息敏感期为2023年3月2日至4月28日，宣某国、张某为内幕信息知情人，知悉时间不晚于2023年3月2日，于某为内幕信息知情人，知悉时间不晚于2023年3月22日。
二、宋某明内幕交易华铁股份股票情况
宋某明是亚通达设备董事、业务副总经理，与于某作为多年同事，在工作和生活中联系频繁，关系密切。内幕信息敏感期内，宋某明与宣某国、于某存在联络接触，其控制、使用“宋某明”平安证券账户，于2023年3月29日、3月31日合计卖出“华铁股份”100,900股，卖出成交金额381,905元。其卖出“华铁股份”时点尤其与于某的通话联络时点前后相序、高度一致，交易明显异常，且无正当理由或正当信息来源。
经测算，该账户内幕信息敏感期内交易“华铁股份”避损179,888.87元。
上述违法事实，有相关公司公告、情况说明、通话记录、相关人员询问笔录、银行及证券账户资料等证据证明，足以认定。
我局认为，宋某明的上述行为违反《证券法》第五十条、第五十三条第一款的规定，构成《证券法》第一百九十一条第一款所述的内幕交易行为。
宋某明及其代理人在申辩材料和听证过程中提出：
其一，内幕信息敏感期起点应为2023年4月22日，或其他较为确定的审计机构将出具非标准审计意见的日期，宋某明卖出股票时，审计机构还不确定是否出具非标准审计意见。
其二，宋某明卖出股票前不知悉内幕信息，无实施内幕交易的主观故意，相关交易不应被认定为内幕交易。其卖出股票是为了给孩子缴纳留学相关费用。
其三，即便认定宋某明构成内幕交易，其系非法获取内幕信息的人而非内幕信息知情人，系初犯、偶犯，当初系非自愿买入股票，本次卖出股票实际亏损，持股比例和交易金额都极小，危害后果较小，其经济状况无法承受高额罚款，应予减轻或从轻处罚。
综上，宋某明请求从轻、减轻处罚。
经复核，我局认为，第一，2023年3月2日，大华所根据资金占用梳理情况，联系华铁股份管理层，首次表示可能会对公司财务报表发表非标准审计意见，对内部控制发表否定意见。参照《最高人民法院、最高人民检察院关于办理内幕交易、泄露内幕信息刑事案件具体应用法律若干问题的解释》（法释〔2012〕6号）第五条第三款的规定，影响内幕信息形成的动议、筹划、决策或者执行人员，其动议、筹划、决策或者执行初始时间，应当认定为内幕信息的形成之时。2023年3月2日为内幕信息敏感期起点认定无误。
第二，在内幕信息敏感期内，宋某明与内幕信息知情人员宣某国、于某联络、接触，从事与该内幕信息有关的证券交易，相关交易行为明显异常，且无正当理由或者正当信息来源。其提出为孩子缴纳留学费用，不是内幕交易的法定阻却事由。
第三，本案量罚已考虑违法行为的事实、性质、情节及社会危害程度，量罚适当。与买入股票投入资金相比亏损、经济状况不佳等事由也不是法定从轻或减轻处罚的理由。
综上，我局对宋某明提出的陈述申辩意见不予采纳。
根据当事人违法行为的事实、性质、情节及社会危害程度，依据《证券法》第一百九十一条第一款的规定，我局决定： 
没收宋某明违法所得179,888.87元，并处以60万元罚款。
上述当事人应自收到本处罚决定书之日起15日内，将罚没款直接汇交国库。具体缴款方式见本处罚决定书所附说明。同时，须将注有当事人名称的付款凭证复印件送我局备案。当事人如果对本处罚决定不服，可在收到本处罚决定书之日起60日内向中国证券监督管理委员会申请行政复议（行政复议申请可以通过邮政快递寄送至中国证券监督管理委员会法治司），也可在收到本处罚决定书之日起6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上述决定不停止执行。



广东证监局
                      2025年7月8日
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